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المفاتيح:

غرامــة تأخــر فــي الســداد - المبيعــات المحليــة الخاضعــة للنســبة الأساســية - تكاليــف 
ــرم- أتعــاب  ــة - العقــد المب ــرة الضريبي ــده -  الفت قيمــة إصــدار الضمــان البنكــي وتجدي

المحامــاة.

)VTR-2021-557( القرار رقم

 )V-816-2018( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن إعــادة تقييــم 
ــة بنــود:  ــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر مــارس مــن عــام 2018م، والمتمثــل فــي ثلاث الفت
المبيعــات المحليــة الخاضعــة بالنســبة الأساســية، وتكاليــف قيمــة إصــدار الضمــان البنكــي 
وتجديــده، وأتعــاب المحامــاة، كمــا أنهــا تعتــرض علــى غرامــة التأخــر فــي الســداد – أسســت 
المدعيـــة اعتراضهـــا علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة – أجابــت 
الهيئــة  العقــد المبــرم قــد أشــار فــي بنــوده صراحــة إلــى الضريبــة، ومــا يتعلــق بالغرامــة 
التأخــر فــي الســداد فإنــه قــد تــم إلغــاء الغرامــة مســبقًا- ثبــت للدائــرة صحــة إجــراء المدعــى 
ــث- مــؤدى  ــي والثال ــن الثان ــة فــي البندي ــب المدعي ــد الأول، رفــض طل ــا بشــأن البن عليه
ذلــك: إثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر بالســداد، ورفــض مــا عــدا ذلــك 
مــن طلبــات- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل 

لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

ــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي  - المــادة )49( مــن نظــام ضريب
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ

المــادة )64/ فقــرة1(، )79/ فقــرة3(، )65/ فقــرة 1( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبة  -
القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 

رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـ.

المــادة )20( مــن قواعــد وإجــراءات عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات  -
الضريبيــة، الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 

الدائــرة الثالثــة للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

ــة  ــرة الثالث ــوم الخميــس 1442/09/24هـــ الموافــق 2021/05/06م، اجتمعــت الدائ فــي ي
للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض، المنشــأة 
بموجــب نظــام ضريبــة الدخــل الصادر بالمرســوم الملكــي رقم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـ 
وتعديلاتــه، والمُشــكّلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )17218( بتاريــخ 1442/03/27هـــ 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 
الضريبيــة برقــم )V-2018-816( بتاريــخ 2019/09/04م. تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي 
أن شــركة …ســجل تجــاري رقــم )…( تقدمــت، مــن خــال … هويــة وطنيــة رقــم )...( بصفتــه 
وكيــاً عنهــا بموجــب الوكالــة رقــم )...(، بلائحــة تضمنــت اعتراضهــا علــى قــرار الهيئة بشــأن 
إعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر مــارس مــن عــام 2018م، والمتمثــل فــي 
ثلاثــة بنــود: الأول: المبيعــات المحليــة الخاضعــة بالنســبة الأساســية، الثانــي: تكاليــف 
قيمــة إصــدار الضمــان البنكــي وتجديــده، الثالــث: أتعــاب المحامــاة، واعتراضهــا علــى 
ــا بدفــع أتعــاب  ــا والزمه ــرار المدعــى عليه ــاء ق ــب بإلغ ــر فــي الســداد وتطال غرامــة التأخ

المحامــاة وإلغــاء الغرامــة المفروضــة.

الهيئــة  مارســت   -1« بالآتــي:  أجابــت  عليهــا  المدعــى  علــى  الدعــوى  لائحــة  وبعــرض   
صالحيتهــا بإعــادة تقييــم الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر مــارس مــن عــام 2018م، 
بنــاءً علــى الصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة وفقــاً للفقــرة )1( مــن المــادة )64( مــن اللائحــة 
ــد المبيعــات الخاضعــة  ــل بن ــه تعدي ــج عن ــة القيمــة المضافــة، ونت ــة لنظــام ضريب التنفيذي
ــأن  للنســبة الأساســية، وبعــد الاطــاع اتضــح للهيئــة مــن خــال العقــود محــل الدعــوى ب
العقــد المبــرم مــع وزارة ...قــد أشــار فــي بنــوده صراحــة الــى الضريبــة، بالإضافــة الــى 
عــدم قيــام المدعيــة بتقديــم شــهادة خطيــة تخــص العقــد المبــرم مــع جامعــة الملــك عبــد 
ــة  ــة التنفيذي ــرة )3( مــن المــادة )79( مــن اللائح ــة لشــروط الفق ــد مخالفً ــا يع ــز، مم العزي
لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، وعليــه لا يمكــن معاملــة الإيــرادات الناتجــة عــن العقــود 
معاملــة العقــود الصفريــة، 2- مــا يتعلــق بالغرامــة التأخــر فــي الســداد نفيدكــم بأنــه قــد 

ــة.« انتهــى ردهــا. ــب رد دعــوى المدعي ــم إلغــاء الغرامــة مســبقاً، وتطل ت

 فــي يــوم الثلاثــاء 1442/08/23هـــ الموافق 2021/04/06م، افتتحت الجلســة والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ...بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )....( وبصفته وكيلا 
ــة وطنيــة رقــم  ــة رقــم )...( وحضــر ... بموجــب هوي عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكال
)...( بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال وكيــل المدعيــة عــن دعــواه 
أجــاب وفقًــا لمــا جــاء فــي اللائحــة المقدمــة للأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة والتمســك 
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بمــا ورد فيهــا وأضــاف بأنــه يطلــب بإضافــة طلبــات أخــرى إلــى لائحــة دعــواه، وبســؤال 
ممثــل المدعــى عليهــا عــن رده أجــاب بالتمســك بمــا جــاء فــي مذكــرة الــرد وطلبــت الدائــرة 
مــن وكيــل المدعيــة تحريــر دعواهــا وتقديــم دفوعهــا قبــل تاريــخ 2021/04/13م، علــى أن 
تتطلــع المدعــى عليهــا علــى ذلــك والــرد قبــل تاريــخ 2021/04/20م، وعليــه تــم تأجيــل 

الدعــوى لجلســة لاحقــة حــددت بتاريــخ 2021/04/28م الســاعة 12م.

وفي يوم الثلاثاء 1442/09/16هـ الموافق 2021/04/28م، افتتحت الجلســة والمنعقدة 
عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى مــا جــاء فــي 
البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصل فــي المخالفات 
وتاريخ1441/04/21هـــ   )26040( رقــم  الملكــي  بالأمــر  الصــادرة  الضريبيــة  والمنازعــات 
وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى حضــر ...بموجــب هويــة وطنيــة رقــم )...( وبصفتــه وكيــا 
ــة وطنيــة رقــم  ــة رقــم )...( وحضــر ... بموجــب هوي عــن الشــركة المدعيــة بموجــب وكال
)...( بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال طرفــي الدعــوى عمــا يــودان 
إضافتــه، قــررا الاكتفــاء بمــا تــم تقديمــه ســابقاً. وعليــه قــررت الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة 
ورفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار في الجلســة القادمــة بتاريخ 2021/05/06 الســاعة 

الواحــدة مســاءً.

الجلســة  افتتحــت  2021/05/06م،  الموافــق  1442/09/24هـــ  الخميــس  يــوم  وفــي 
والمنعقــدة عبــر الاتصــال المرئــي طبقــاً لإجــراءات التقاضــي المرئــي عــن بعــد؛ اســتنادًا علــى 
مــا جــاء فــي البنــد )ثانيــاً( مــن المــادة )الخامســة عشــرة( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ؛ وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى تبيــن عــدم حضــور وكيــل المدعيــة أو 
مــن يمثلــه علــى الرغــم مــن تبلغهــا بموعــد الجلســة وطريقــة انعقادهــا، وحضــر ... هويــة 
وطنيــة رقــم )...( بصفتــه ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال ممثــل المدعــى 
عليهــا عمــا يــود إضافتــه خــاف مــا تــم تقديمــه أجــاب بالنفــي، وبســؤاله هــل هنــاك 
ــرة  ــم إلغــاء غرامــة التأخــر بالســداد للفت ــه ت ــة أجــاب بأن ــى المدعي ــم إلغائهــا عل غرامــات ت
الضريبيــة لشــهر مــارس 2018م. ولصلاحيــة الدعــوى للفصــل فيهــا وفقًــا لأحــكام المــادة 
)العشــرون( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات المنازعــات الضريبيــة، وبنــاء 

ــرة رفــع الجلســة للمداولــة وإصــدار القــرار. عليــه قــررت الدائ

الأسباب: 

بعــد الاطــاع علــى أوراق الدعــوى وبعــد التدقيــق، وبعــد الاطــاع على الاتفاقيــة الموحدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي المصدقــة بالمرســوم الملكــي 
ــة الدخــل الصــادر  رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريب
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
وتعديلاتهــا،  1425/6/11هـــ  بتاريــخ   )1535( رقــم  الماليــة  وزيــر  قــرار  بموجــب  الصــادرة 
واســتناداً علــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/113( 
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ــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن  ــى اللائحــة التنفيذي ــه، وعل ــخ 1438/11/2هـــ وتعديلات وتاري
1438/12/14هـــ  وتاريــخ   )3839( برقــم  والدخــل  للــزكاة  العامــة  الهيئــة  إدارة  مجلــس 
وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، والأنظمــة واللوائــح ذات 

ــرة فــي الدعــوى: العلاقــة، نظــرت الدائ

مــن حيــث الشــكل، ولمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار المدعــى 
عليهــا بشــأن إعــادة الفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر مــارس مــن عــام 2018م، وغرامــة 
ولائحتــه  المضافــة  القيمــة  ضريبــة  نظــام  إلــى  اســتناداً  وذلــك  الســداد،  فــي  التأخــر 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/2هـــ، وحيــث نصّــت المــادة )التاســعة والأربعــون( من نـــــــظام ضـــــــريبة القيمــــة 
المضافــــــة: »يجـــــوز لمــن صــدر ضـــــده قـــــــرار بالعقــوبــــة التظلــم منــــه أمــــــام الــجهــــــــة 
القضائيــة المختصــة خــال ثلاثيــن يومــاً مــــن تاريــخ العلــم بــه، وإلا عٌــــــدّ نهائيــاّ غيــر قابــل 
للطعــــــن أمـــــام أي جهــة قضائيــة أخــرى«، وحيــث أن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن 
المدعيــة تبلغــت بقــرار رفــض الاعتــراض بتاريــخ 2018/12/04م وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 
2018/12/09م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص 

عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية، ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

مــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، وحيــث أن الخــاف يكمــن فــي اعتــراض 
المدعيــة علــى إعــادة تقييــم المدعــى عليهــا للفتــرة الضريبيــة المتعلقــة بشــهر مــارس مــن 
ــل المدعــى عليهــا بخــاف مــا أقــرت  عــام 2018م وذلــك نتيجــة إضافــة مبيعــات مــن قب
ــة علــى أنّهــا  ــه تــم احتســاب مبيعــات صفري عنــه المدعيــة، فــي حيــن ادعــت المدعيــة بأن
مبيعــات أساســية )5%(، بالإضافــة إلــى احتســاب ضريبــة قيمــة مضافــة عــن فاتــورة تختــص 
بفتــرة ضريبيــة أخــرى تــم التعامــل معهــا لاحقًــا، وفيمــا يتعلــق بالبنــد الأول بنــد المبيعــات 
مايــو  قبــل  المبرمــة  بالعقــود  يتعلــق  وفيمــا  الأساســية،  للنســبة  الخاضعــة  المحليــة 
2017م، وحيــث أفــادت المدعــى عليهــا فــي مذكرتهــا المرفقــة بتاريــخ 2021/02/17م، 
إلــى أن العقــد المبــرم مــع وزارة ... قــد أشــار صراحــة إلــى الضريبــة، بالإضافــة إلــى وجــود 
عقــد مــع جامعــة ... لــم يتــم تقديــم الشــهادة الخطيــة، وحيــث تضمــن العقــد المبــرم مــع 
وزارة ...بنــد الضرائــب، وحيــث أن المســتخلص الــذي نتــج عنــه الاســتحقاق الضريبــي متعلــق 
بالفتــرة محــل النــزاع، وحيــث أن توريــد الضريبــة يســتحق مــن تاريــخ إصــدار الفاتــورة الضريبيــة 
ــا وفــي حــدود المبلــغ المســتلم أيهــا أســبق وفقًــا  أو تاريــخ اســتلام المقابــل جزئيــاً أو كليًّ
ــة  ــة لنظــام ضريب ــة( مــن المــادة )العشــرون( مــن اللائحــة التنفيذي لأحــكام الفقــرة )الثاني
القيمــة المضافــة، وحيــث أن طبيعــة أعمــال المدعيــة هــي أعمــال مقــاولات طبقــاً لمــا 
ورد فــي الســجل التجــاري، وحيــث ثبــت فــي العقــد المبــرم مــع جامعــة ...أن تاريــخ اكتمــال 
المشــروع كان بشــهر مــارس عــام 2018م، وحيــث ثبــت فــي المســتندات المقدمــة مــن 
ــأن تاريــخ انتهــاء العقــد هــو 2018/03/31م، الأمــر  المدعيــة وجــود مســتخلصات أثبتــت ب

الــذي تــرى معــه الدائــرة صحــة إجــراء المدعــى عليهــا.
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ومــا يخــص البنــد الثانــي والمتعلــق بتكاليــف قيمــة إصــدار الضمــان البنكــي وتجديــده، 
وحيــث أن الخــاف يكمــن فــي مطالبــة المدعيــة للمدعــى عليهــا بســداد قيمــة تكاليــف 
إصــدار الضمــان البنكــي وتجديــده، وحيــث نصــت الفقــرة )الأولــى( مــن المــادة )الخامســة 
والســتون( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى: »بخــاف الحالات 
الــواردة بالفقرتيــن الثانيــة والثالثــة مــن هــذه المــادة، للهيئــة أن تطلــب مــن الشــخص 
ــا كضمــان أداء التزاماتــه الضريبيــة«، وحيــث أن  ــا أو مصرفيً ــا نقديً الخاضــع للضريبــة ضمانً
المطالبــة لا تســند علــى أســس نظاميــة، كمــا أن الطلــب كان وفقًــا لأحــكام النظــام ممــا 
لا يرتــب علــى المدعــى عليهــا أي خطــأ وبالتالــي ســقوط ركــن مــن أركان المســؤولية، الأمــر 

الــذي تــرى معــه الدائــرة رفــض طلــب المدعيــة.

ومــا يخــص البنــد الثالــث: أتعــاب المحامــاة، وحيــث أن الدائــرة قــد انتهــت إلــى رفــض 
ــه  ــط ب ــث أن مــا يرتب ــي، وحي ــن الأول والثان ــق بالبندي ــك فيمــا يتعل ــة وذل ــات المدعي طلب

ــة بهــذا الشــأن. ــب المدعي ــرة رفــض طل ــه الدائ ــرى مع ــذي ت ــر ال ــذ حكمــه، الأم يأخ

ومــا يخــص غرامــة التأخــر فــي الســداد الناتجــة عــن إشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة 
المتعلقــة بشــهر مــارس لعــام 2018م، وحيــث ثبــت إقــرار المدعــى عليهــا فــي المذكــرة 
المرفقــة مــن قبلهــا بتاريــخ 2020/03/10م بإلغــاء الغرامــة مســبقاً، لــذا ثبــت للدائــرة 

انتهــاء الخــاف فــي الغرامــة محــل الاعتــراض. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: إثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بغرامــة التأخــر بالســداد للفترة الضريبيــة المتعلقة 
بشــهر مارس 2018م.

ثانيًا: رفض ما عدا ذلك من طلبات.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائرة يــوم الثلاثــاء 1443/01/02هـ 
طلــب  الدعــوى  ولأطــراف  القــرار،  نســخة  لتســلم  موعــداً  2021/08/10م،  الموافــق 
اســتئنافه خــال ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، وفــي حــال عــدم 

تقديــم الاعتــراض يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


